PROJEKT SVEDSKI FOND ZA POTPORU INSTITUCIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvieStaja i provedbe Projekta Svedski fond za potporu institucija u Republici
Hrvatskoj za 2008., o Cemu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljedeci postupci i ucinci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Tijekom 2008. evidentirani su ukupni rashodi Projekta u iznosu 2.590.610,73
kn, odnosno u protuvrijednosti 358.590,98 EUR. U poslovnim knjigama za
2008. nisu evidentirani rashodi za konzultantske usluge koje su obavljene i za
koje su ispostavljeni racuni tijekom 2008. u iznosu 342.430,34 EUR, odnosno u
protuvrijednosti 2.508.105,34 kn prema srednjem tecCaju Hrvatske narodne
banke na dan 31. prosinca 2008. Rashodi su evidentirani u poslovnim knjigama
za 20009.

- U skladu s odredbama €¢lanka 7. ugovora o Projektu, Ministarstvo do 1. veljace
svake godine, Kraljevini Svedskoj, treba dostaviti izvie¢e o napretku Projekta,
a najkasnije 60 dana od zakljuCenja kalendarske godine treba sastaviti
financijski izvjestaj i dostaviti ga Ministarstvu financija i Kraljevini Svedskoj.
IzvijeS¢e o napretku Projekta za razdoblje do konca 2008. nije sastavljeno.
Sredinom travnja 2009. Ministarstvo je sastavilo financijski izvjeStaj o Projektu,
koji je koncem travnja 2009. dostavljen Sidi, a Ministarstvu financija nije
dostavljen.
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Il. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI
Revizija je obavljena u razdoblju od 1. travnja do 7. srpnja 2009.

Ciljevi revizije bili su provjeriti:

- jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s propisima,

- dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji,

- namjensko ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka, te
- postupke provedbe Projekta.

OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE ZA 2007.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i provedbe Projekta
za 2007., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi znacajnije utjecale na realnost i istinitost
financijskih izvjestaja, te provedbu Projekta.

1.  ZAKONSKA REGULATIVA
Poslovanje Projekta ureduju sljedeci propisi:

- Zakon o proracunu (Narodne novine 96/03 i 87/08),

- Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008. godinu (Narodne novine 28/08 i
82/08),

- Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2008. godinu
(Narodne novine 28/08 i 82/08),

- Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
27/05i127/07),

- Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 117/01, 197/03, 92/05, 110/07 i 125/08),

- Zakon o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora (Narodne novine 28/96),

- Uredba o objavi Pojedinacnog ugovora izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine
Svedske o Svedskom fondu za potporu institucija u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine - Medunarodni ugovori 4/06),

- Uredba o objavi Ugovora izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine Svedske kojim se
mijenja i dopunjuje Pojedinacni ugovor izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine
Svedske o Svedskom fondu za potporu institucija u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine - Medunarodni ugovori 7/08) i

- drugi propisi.

2. UVOD

Republika Hrvatska koju je zastupalo Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija (dalje u tekstu: Ministarstvo) i Kraljevina Svedska koju je zastupala Svedska
agencija za medunarodnu razvoju suradnju - Sida (dalje u tekstu: Sida) zakljucili su 21.
prosinca 2005., ugovor o Projektu sa svrhom podupiranja aktivnosti Republike Hrvatske
oko ubrzanja procesa pristupanja Europskoj uniji, te usvajanja i provedbe pravne
steCevine Zajednice. U kolovozu 2008. zaklju¢en je ugovor kojim se mijenja i dopunjuje
ugovor iz prosinca 2005.

Projekt Svedski fond za potporu institucija u Republici Hrvatskoj



733

Spomenuti Projekt predviden je kao instrument potpore drzavnim institucijama
Republike Hrvatske, njihovog razvoja i poboljSanja djelotvornosti kroz kratkoroCne
potprojekte tehni¢ke pomoci u podrucjima kao $to su reforma javne uprave, pravosuda i
unutarnjih poslova, zastita okoliSa, razvoj privatnog sektora i drugo.

Glavni cilj Projekta je, prema clanku 1. Ugovora o Projektu, pomoci Republici
Hrvatskoj u ubrzanju programa reformi za integraciju s Europskom unijom i u provedbi
pravne steCevine Zajednice. Posebni cilj Projekta je omoguciti ministarstvima i drugim
tijelima drzavne uprave postizanje cilieva Nacionalnog programa Republike Hrvatske za
pridruzivanje Europskoj uniji, kroz provedbu kratkoro€nih projekata tehnicke pomoci koji se
ne mogu poduprijeti putem drugih raspolozivih programa financiranja. Prema osnovnom
ugovoru i ugovoru kojim se mijenja i dopunjuje osnovni ugovor, projekt se provodi u
razdoblju od 7. lipnja 2006. do 30. lipnja 2009.

Kraljevina Svedska financira provedbu Projekta u iznosu 9.400.000,- SEK (to je u
protuvrijednosti priblizno 7.500.000,00 kn). Ugovoreno je da se odobrenim sredstvima
mogu financirati samo troSkovi za aktivnosti koje se obave u razdoblju od 30. rujna 2005.
do 31. prosinca 2008., te da nakon 30. lipnja 2009. odobrena sredstva nece biti na
raspolaganju u svrhu plaéanja.

Prema odredbama ¢lanka 3. Ugovora o Projektu, Ministarstvo je obvezno osigurati
uredski prostor i materijal, omoguciti aktivnosti povezane s izobrazbom u okviru odobrenih
potprojekata tehnicke pomodci, ustrojiti jedinicu za provedbu programa, pregledati
prijedloge potprojekata tehniCke pomoci, izraditi natje€ajnu dokumentaciju, ocijeniti
ponude, zaklju€ivati ugovore sa savjetnicima, pratiti i nadzirati rad savjetnika, te isplatiti
naknade savjetnicima za njihov rad. Prema ¢lanku 8. Ugovora o Projektu, za koriStenje
sredstava za realizaciju Projekta, Ministarstvo je bilo obvezno otvoriti poseban racun u
poslovnoj banci.

Ministarstvo je, u skladu s ugovorom o Projektu, osnovalo jedinicu za provedbu
Projekta, odbor za nabavu, te je uz suglasnost Ministarstva financija, otvorilo posebni
devizni racun u poslovnoj banci za koriStenje sredstava za realizaciju Projekta. Jedinica za
provedbu Projekta pregledava prijedloge potprojekata, izraduje natjeCajnu dokumentaciju,
ocjenjuje ponude, te zakljuCuje ugovore s drustvima za savjetovanje. Takoder, na temelju
odgovarajuce dokumentacije i izvjeStaja tijela koja su nositelji potprojekata, isplacuje
naknade za obavljene savjetodavne usluge.
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3. POTPROJEKTI KOJI SE FINANCIRAJU IZ PROJEKTA

Sredstva Projekta se, prema projektnom dokumentu koji je usvojen u listopadu
2005., koriste iskljuCivo za financiranje manjih potprojekata u vremenu trajanja do jedne
godine, a vrijednost tih potprojekata ne smije biti vec¢a od 150.000 EUR. Koncem 2006., na
temelju prijedloga jedinice za provedbu Projekta, Sida je odobrila pet potprojekata:

lzgradnja ustanove i razvijanje sposobnosti hrvatske Agencije za promicanje
izvoza i ulaganja (nositelj potprojekta: Agencija za promicanje izvoza i
ulaganja),

Nacionalna strategija za sigurnost kemikalija (nositelj potprojekta: Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi),

Podrska Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji za potpunu uspostavu vjerodostojnog
hrvatskog akreditacijskog sustava (nositelj potprojekta: Hrvatska akreditacijska
agencija),

Racunanje i kartiranje kriti€cnog opterecenja zracnog zagadenja na odabranim
lokacijama povrSinskih voda Republike Hrvatske (nositelj potprojekta: Agencija
za zastitu okolisa), te

Strategija i razvoj sposobnosti pruzanja usluga usmjerenih na korisnike u
domeni e-Uprave (nositelj potprojekta: Financijska agencija).

Za spomenute potprojekte, koncem 2006. provedeni su postupci javne nabave, u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te su zakljuCeni ugovori o obavljanju
konzultantskih usluga.

Takoder, koncem 2007., nakon provedenog postupka procjene prijavljenih
potprojekata, Sida je odobrila financiranje pet sljededih potprojekata:

Potpora Hrvatskoj agenciji za malo gospodarstvo u podizanju konkurentnosti
malih i srednjih poduzetnika (nositelj potprojekta: Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo),

Jaganje kapaciteta Zupanijskih javnih ustanova za upravljanje zasti¢enim
prirodnim vrijednostima u svjetlu uskladivanja propisa sa zakonodavstvom
Europske unije (nositelj potprojekta: Ministarstvo kulture),

Podrska Uredu za ravnopravnost spolova u ja¢anju nacionalnih mehanizama za
jednakost spolova kroz izobrazbu koordinatora/ica u tijelima drzavne uprave
(nositelj potprojekta: Ured za ravnopravnost spolova),

Jacanije institucionalnog kapaciteta DrZzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo
(nositelj potprojekta: Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo), te

Obucavanje sudionika u sustavu procjene ucinka propisa (nositelj potprojekta:
Ured Vlade Republike Hrvatske za koordinaciju sustava procjene ucinka
propisa).

Projekt Svedski fond za potporu institucija u Republici Hrvatskoj



735

Potprojekt Obucavanje sudionika u sustavu procjene ucinka propisa za dodjelu
sredstava prijavila je Posebna jedinica Vlade Republike Hrvatske za HITROREZ. Koncem
lipnja 2008. osnovan je Ured Vlade Republike Hrvatske za koordinaciju sustava procjene
uCinka propisa (dalje u tekstu: Ured) koji je trebao preuzeti poslove Posebne jedinice
Vlade Republike Hrvatske za HITROREZ i koji je trebao biti nositelj potprojekta.

Preduvjeti za provedbu spomenutog potprojekta bili su da se do pocCetka provodenja
postupka nabave konzultantskih usluga za provedbu potprojekta imenuje predstojnik
Ureda, da Ured preuzme zaposlenike Posebne jedinice Vlade Republike Hrvatske za
HITROREZ, te da rashodi Ureda budu planirani u drzavhom proracunu Republike
Hrvatske za 2008.

U prosincu 2007., za spomenutih pet potprojekta provedeni su postupci javnog
nadmetanja. S obzirom da za provedbu potprojekta ObucCavanje sudionika u sustavu
procjene uc€inka propisa do konca travnja 2008. nisu bili ispunjeni navedeni preduvijeti,
Stru¢no povjerenstvo za pripremu i provedbu postupka nabave donijelo je odluku o
ponistenju natjeCaja. Za druga Cetiri potprojekta odabrane su najpovoljnije ponude, te su u
travnju i svibnju 2008. zakljueni ugovori o obavljanju konzultantskih usluga.

Prema Ugovoru o Projektu zaklju¢enom izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine
Svedske, odredeno je da ée se nabava roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, uz odredene uvjete prema kojima su dopusteni samo
otvoreni natjeCaji, te komercijalni i mijerljivi kriteriji za ocjenu natje€ajne dokumentacije,
uklanja se kruto provjeravanje kvalifikacijskih zahtjeva, a postupci pregovaranja dozvoljeni
SuU samo u posebnim okolnostima.

Takoder, odredbom Clanka 6. stavka 1. toCke 2. alineje 1. Zakona o javnoj nabavi,
propisano je da se odredbe navedenoga Zakona ne primjenjuju na nabave iz ugovora, u
skladu s medunarodnim pravilima kojima su odredeni postupci nabave, u skladu s
medunarodnim sporazumom, zaklju¢enim na temelju dogovora izmedu ugovornih strana,
koji obuhvac¢a nabavu roba, radova i usluga, namijenjene zajednickoj provedbi ili koriStenju
projekta od strane drzava potpisnica.

3.1. Potprojekt Izgradnja ustanove i razvijanje sposobnosti Agencije za promicanje izvoza
i ulaganja

Prihodi i rashodi potprojekta planirani su u ukupnom iznosu 75.408 EUR. Rashodi su
izvrSeni u ukupnom iznosu 75.328,10 EUR, od €ega u 2008. u iznosu 55.477,86 EUR
odnosno 145.863,71 kn.

Potprojekt je odobren koncem 2006., zapoCeo je u kolovozu 2007., a zavrSen je
koncem studenoga 2007. S obzirom da je revizijom za 2007. obuhvaceno razdoblje do
kraja provodenja potprojekta odnosno do ozujka 2008., svi postupci vezani za provodenje
spomenutog potprojekta i ostvarenje ciljeva opisani su u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za
2007.
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3.2. Potprojekt Nacionalna strategija za sigurnost kemikalija

Prihodi i rashodi potprojekta planirani su u ukupnom iznosu 120.300 EUR. Rashodi
su izvrSeni u ukupnom iznosu 109.763,90 EUR, od ¢ega u 2008. u iznosu 73.533,82 EUR,
odnosno 529.543,03 kn.

Potprojekt je odobren koncem 2006., zapoCeo je u srpnju 2007., a zavrSetak je
planiran u ozujku 2008.

Ciljevi potprojekta bili su pruzanje medunarodne pomoci Vladi Republike Hrvatske u
pripremi Nacionalne strategije za sigurnost kemikalija (priprema analiza i opéeg okvirnog
programa za provedbu Nacionalne strategije za sigurnost kemikalija), posti¢i pregled
institucionalne strukture za razliCite aspekte upravljanja kemikalijama, uklju€ujuci
nadziranje i inspekciju, te poduzimanje dodatnih mjera koje su potrebne da bi se razvili

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta Nacionalna strategija za sigurnost
kemikalija, u prosincu 2006., jedinica za provedbu Projekta u okviru Ministarstva, provela
je postupak javnog nadmetanja. S obzirom da u roku za dostavu ponuda nije zaprimljena
niti jedna ponuda, navedeno nadmetanje je u veljaci 2007. ponisteno u skladu s odredbom
Clanka 64. stavka 1. toCke 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je odredeno da nadmetanje ili
dio nadmetanja mora biti ponisten ako nisu pristigle najmanje dvije prihvatljive ponude.

U ponovljenom postupku nabave konzultantskih usluga u ozujku 2007., izmedu dvije
prihvatljive ponude, odabrana je ponuda u skladu s odredbom cClanka 46. stavka 2. toCke
2. Zakona o javnoj nabavi, kojom je odredeno da je najpovoljnija ponuda, ekonomski
najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i dodatnih kriterija za odabir najpovoljnije ponude,
prema trazenim uvjetima iz dokumentacije za nadmetanje. Planirana vrijednost nabave
iznosila je 140.000 EUR. S odabranim pruzateljem usluga Ministarstvo je u srpnju 2007.
zaklju€ilo ugovor za nabavu usluga u iznosu 120.300 EUR.

Ugovoren je zavrSetak potprojekta do sredine oZujka 2008., te obro¢no placanje
obavljenih usluga, na temelju raCuna i izvjeS¢a o provedenim aktivnostima.

Tijekom 2007., za obavljene konzultantske usluge prema spomenutom potprojektu
dostavljena su dva privremena izvjeS€a i ispostavljena dva raCuna u ukupnom iznosu
72.180 EUR, od Cega je 36.090 EUR evidentirano i placeno u 2007., a 36.090 EUR u
velja¢i 2008. Sredinom veljaCe 2008. pruzatelj usluga je =zatrazio produzZenje roka
zavrSetka potprojekta jer, zbog odredenih poteSkoca (odrzavanje izbora u Republici
Hrvatskoj i slovensko predsjedavanje Europskom unijom pocCetkom 2008.), studijsko
putovanje u Ljubljanu (posjeta radne skupine Ministarstvu zdravstva Republike Slovenije,
Uredu za kemikalije) nije bilo mogucée obaviti prije 15. oZujka 2008. Ministarstvo je dalo
mogucénost produzenja roka potprojekta uz uvjet da se studijsko putovanje obavi
najkasnije dva tjedna od ugovorenog roka zavrSetka potprojekta, odnosno do konca
ozujka 2008. Studijsko putovanje je obavljeno od 17. do 18. ozujka, a sve aktivnosti
vezane za potprojekt zavrSene su do konca oZujka 2008. Sredinom travnja 2008. je
sastavljeno zavrSno izvjeS¢e o provedenim aktivnostima. PocCetkom lipnja 2008.
ispostavljen je raCun za obavljene usluge u iznosu 37.200,06 EUR, a placanje je obavljeno
poCetkom rujna 2008. Rashodi prema navedenom potprojektu izvrSeni su u iznosu
109.380,06 EUR.
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Takoder je na ime naknada banci placeno 383,84 EUR, te sveukupni rashodi vezani
za potprojekt iznose 109.763,90 EUR, odnosno za 10.536,10 EUR manje od ugovorenog
iznosa.

Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi potprojekta, aktivnosti vezane uz ostvarenje
planiranih cilieva provedene su u ugovorenom roku, kroz prikupljanje informacija,
dokumentacije i publikacija, pripremu i organiziranje radnih grupa, organizaciju studijskih
putovanja, analizu situacije i procjene kemijske sigurnosti, te druge aktivnosti.

Potprojekt je imao vazan utjecaj na Odbor za Nacionalnu strategiju za sigurnost
kemikalija koji je prihvatio Nacionalnu strategiju za sigurnost kemikalija i predlozio Vladi
Republike Hrvatske da se vazni strateSki dokument predlozi Hrvatskom saboru na
usvajanje kao dio Nacionalnog pretpristupnog programa Europskoj uniji. Nakon zavrSetka
potprojekta dane su preporuke za provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
ostvareni ciljevi potprojekta.

3.3. Potprojekt PodrSka Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji za potpunu uspostavu
vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog sustava

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 149.870 EUR. Tijekom
2008. rashodi su izvrdeni u iznosu 104.960,82 EUR, odnosno 756.015,74 kn.

Potprojekt je odobren koncem 2006., ugovor je zakljuen u kolovozu 2007., a
zapocCeo je odrzavanjem prvog sastanka (kick of meeting) pocetkom studenoga 2007.
ZavrSetak potprojekta planiran je do konca listopada 2008.

Ciljevi potprojekta bili su osigurati sveobuhvatnu kvalitetu infrastrukture u Republici
Hrvatskoj, u potpunosti u skladu sa zahtjevima Europske unije, te stvaranje boljih
mogucnosti za hrvatske proizvodace i usluzne djelatnosti kako bi se poboljSale njihove
trgovinske veze na medunarodnim trziStima, prije svega u zemljama Europske unije i
susjednim zemljama.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta Podrska Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji
za potpunu uspostavu vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog sustava, u prosincu 2006.
i ozujku 2007. provedeni su postupci javhog nadmetanja. S obzirom da na navedena
nadmetanja nisu pristigle najmanje dvije prihvatljive ponude, nadmetanja su ponistena u
velja€i, odnosno travnju 2007. u skladu s odredbom ¢lanka 64. stavka 1. to¢ka 1. Zakona o
javnoj nabavi. U lipnju 2007. proveden je postupak nabave izravhom pogodbom u
pregovarackom postupku bez prethodne objave, u skladu s odredbom ¢lanka 12. stavak 6.
tocka 1. alineja 3. Zakona o javnoj nabavi. Spomenutom odredbom propisano je da se
pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva za nadmetanje moze primijeniti na
nabavu robe, radova i usluga ako se zbog iznimne zurnosti izazvane dogadajima koje
narucitelj nije mogao predvidijeti, rok za nadmetanje s objavom poziva za nadmetanje nije
mogao primijeniti, a razlog nastanka iznimne zurnosti ne smije ni u kojem slu€aju biti
uzrokovan postupanjem narucitelja.
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S odabranim ponuditeljem (koji sliéne poslove obavlja u Svedskoj) u kolovozu 2007.
zakljuCen je ugovor za nabavu usluga u iznosu 149.870 EUR. Ugovoreno je obro¢no
placanje obavljenih usluga, prema primlienom raCunu i izvjeS¢u o provedenim
aktivnostima. ZavrSetak potprojekta planiran je u roku 12 mjeseci od odrzavanja prvog
sastanka (kick of meeting). Prvi sastanak je odrzan poCetkom studenoga 2007., te je rok
zavrSetka potprojekta planiran do konca listopada 2008.

Do konca kolovoza 2008., na temelju Cetiri dostavljena privremena izvjeSc¢a i raCuna
za obavljene usluge, pruzatelju usluga placeno je ukupno 104.593 EUR. Takoder je na
ime naknada banci plac¢eno 367,82 EUR, te su ukupni rashodi za potprojekt izvrSeni u
iznosu 104.960,82 EUR.

U listopadu 2008., pruzatelj usluga je zatrazio produzenje roka zavrSetka potprojekta
jer je zbog bolesti voditelja potprojekta studijsko putovanje odgodeno za studeni 2008.
Ministarstvo je odobrilo produZenje roka zavrSetka potprojekta do 31. prosinca 2008., s
napomenom da do navedenog roka trebaju biti zavrSene sve aktivnosti i dostavljeno
zavrdno izvjeSce. Do navedenog roka aktivnosti vezane za potprojekt nisu zavrsene.
Prema ocitovanju Ministarstva, Odjela za gospodarsku multilateralu, sredinom sijeCnja
2009. pruzatelj usluga je dostavio raCun za obavljene usluge u iznosu 16.828 EUR. S
obzirom da uz raCun nije dostavljeno privremeno niti zavrSno izvjeSce, pla¢anje nije
obavljeno, a Ministarstvo je u ozujku 2009. putem nositelja potprojekta zatrazilo
dostavljanje izvjeS¢a, nakon Cega je obavijeSteno da se aktivnosti vezane za projekt
planiraju zavrsSiti u svibnju 2009. Sredinom travnja 2009., pruzatelju usluga je upucen
dopis u kojem Ministarstvo trazi da dostavi izvjeS¢e u kojem treba biti navedeno koje
planirane aktivnosti su zavrSene, a koje nisu i iz kojih razloga, te dostavljanje financijskog
izvjeSc¢a. Do sredine svibnja 2009. pruzatelj usluga nije dostavio trazena izvjesc¢a.

S obzirom da za ostvarenje spomenutog potprojekta, do vremena obavljanja revizije
(svibanj 2008.), nisu obavljene sve planirane aktivnosti, ne mozZe se dati ocjena o
ostvarenju ciljeva potprojekta.

3.4. Potprojekt Racunanje i kartiranje kriticnog optereéenja zracnog zagadenja na
odabranim lokacijama povrsinskih voda Republike Hrvatske

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 148.345 EUR. Tijekom
2008. rashodi su izvrSeni u iznosu 84.661,12 EUR, odnosno 611.241,28 kn.

Potprojekt je odobren koncem 2006., zapoCeo je u srpnju 2007., a zavrSetak je
planiran u srpnju 2008.

Konacni cilj potprojekta bio je unaprjedenje gospodarenja vodama u Republici
Hrvatskoj kroz prikupljanje odgovarajucih podataka, te postavljanje znanstvenog pristupa u
razumijevanju procesa vodnog ciklusa koji se temelje na suradnji u istrazivanju i
zajednickom pracenju stanja. SpecifiCni cilj potprojekta bio je procjena Stetnih utjecaja
kiselih sastojaka iz atmosfere na povrSinske vode u odabranim podrucjima Republike
Hrvatske.
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Pojedinacni ciljevi bili su: prijedlog uspostave Nacionalnog ZariSnog centra (NFC) za
Medunarodni program za procjenu i pracenje stanja rijeka i jezera (ICP Waters),
odredivanje tri lokacije provedbe programa, procjena stupnja i geografskog obuhvata
uCinka zakiseljavanja zraCnog oneciS¢enja na povrSinske vode, modeliranje proslog i
buduceg statusa zakiseljavanja voda u Republici Hrvatskoj, uspostava dugoro¢nog
programa monitoringa zakiseljavanja povrsinskih voda, organizacija obuke osoblja NFC u
svrhu provedbe programa, te razvoj edukacijske strategije za NFC ili instituciju partnera.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta Racunanje i Kkartiranje kriticnog
optereCenja zratnog zagadenja na odabranim lokacijama povrSinskih voda Republike
Hrvatske, u prosincu 2006. proveden je postupak javnog nadmetanja.

S obzirom da je u roku za dostavu ponuda zaprimljena samo jedna ponuda, u veljaci
2007. nadmetanje je ponisteno u skladu s odredbom ¢€lanka 64. stavka 1. toCke 1. Zakona
0 javnoj nabavi. U ozujku 2007. proveden je drugi postupak javnhog nadmetanja, te je
izmedu dvije prihvatljive ponude, odabrana povoljnija ponuda, u skladu s odredbom ¢lanka
46. stavka 2. toCke 2. Zakona o javnoj nabavi. Spomenutom odredbom propisano je da je
najpovoljnija ponuda, ekonomski najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i dodatnih kriterija
za odabir najpovoljnije ponude, te u skladu s dokumentacijom za nadmetanje.

S odabranim ponuditeljem pocetkom srpnja 2007., zaklju¢en je ugovor za nabavu
usluga u iznosu 148.345 EUR. Ugovoreno je obro¢no placanje obavljenih usluga, prema
primljenom racunu i izvjeS¢u o provedenim aktivnostima, te rok zavrSetka potprojekta 12
mjeseci od zaklju€ivanja ugovora, odnosno do srpnja 2008.

Rashodi za konzultantske usluge prema navedenom potprojektu, tijekom 2008.
izvrSeni su u iznosu 84.661,12 EUR, odnosno 611.241,28 kn. U skladu s ugovorom
potprojekt je zavrSen u srpnju 2008., kada je dostavljeno i kona¢no izvjeS¢e o provedenim
aktivnostima. Sredinom listopada 2008., nakon dostavljenog zavrSnog izvjeSca, pruzatel]
usluga je ispostavio raCun za obavljene usluge u iznosu 58.485,11 EUR, a placanje je
obavljeno i rashodi su evidentirani u poslovnim knjigama u velja¢i 2009. Ukupni rashodi
prema navedenom potprojektu izvrSeni su u iznosu 143.146,23 EUR, odnosno za 5.198,77
EUR manje od ugovorenog iznosa.

Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi potprojekta, aktivnosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva provedene su u ugovorenom roku kroz postupak odabira lokacija,
odrzavanje radionica, sudjelovanje na sastancima, obrazovanje, provodenje analiza,
stalno pracenje programa, te druge aktivnosti.

Odabrana su tri lokaliteta za izvrSenje programa, koriste¢i dostupne podatke o
povrSinskim vodama, prikupljeni su podaci za odabrane lokalitete koriste¢i dostupnu
literaturu i podatke drugih nacionalnih institucija, razvijeno je terensko istrazivanje i
nadziranje programa za implementaciju projekta i ciljeva, te osigurana sposobnost
zaposlenika Nacionalnog fokusnog centra (NCF) za neovisno odrzavanje programa. Po
zavrSetku potprojekta dane su i preporuke za provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
ostvareni ciljevi potprojekta.
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3.5. Potprojekt Strategija i razvoj sposobnosti pruzanja usluga usmjerenih na korisnike u
domeni e-Uprave

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 122.600 EUR. Tijekom
2008. rashodi su izvrSeni u iznosu 75.584,98 EUR, odnosno 547.946,97 kn.

Potprojekt je odobren koncem 2006., a ugovor je zaklju¢en pocetkom rujna 2007.
Pocetak potprojekta je planiran za pocCetak rujna 2008., a zavrSetak u lipnju 2008. Prema
uvodnom izvjeSéu o provedenim aktivnostima, projekt je zapo€eo odrzavanjem uvodnog
sastanka (kick of meeting), sredinom studenoga 2008.

Cilj potprojekta bio je pomoc¢i javnoj upravi u Republici Hrvatskoj u pruzanju
ucinkovite, odgovorne i korisniku orijentirane usluge u skladu sa zahtjevima Europske
unije, kroz jaanje kapaciteta Financijske agencije, kako bi se pokrenule reforme nuzne za
uspostavu HITRO.hr programa. Takoder, nakon prenamjene sredstava cilj je bio edukacija
vezana uz izgradnju kapaciteta u podrucju organizacijske strukture Financijske agencije i
upravljanja ljudskim potencijalima.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta Strategija i razvoj sposobnosti pruzanja
usluga usmijerenih na korisnike u domeni e-Uprave, u prosincu 2006. i ozujku 2007.
provedeni su postupci javhog nadmetanja.

Navedena nadmetanja ponistena su u veljaci i svibnju 2007., prema odlukama
narucitelja. Na ponovljeni postupak nabave u svibnju 2007. pristiglo je Sest prihvatljivih
ponuda izmedu kojih je odabrana najpovoljnija ponuda, u skladu s odredbom ¢&lanka 46.
stavka 2. toCke 2. Zakona o javnoj nabavi. Spomenutom odredbom propisano je da je
najpovoljnija ponuda, ekonomski najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i dodatnih kriterija
za odabir najpovoljnije ponude, te u skladu s dokumentacijom za nadmetanje. S
odabranim ponuditeljem, poCetkom rujna 2007. zakljuen je ugovor za nabavu usluga u
iznosu 122.600 EUR. Prema ugovoru, predvideno trajanje potprojekta je deset mjeseci od
potpisivanja ugovora, odnosno do poc€etka srpnja 2008. Ugovoreno je obro¢no placanje
obavljenih usluga, prema primljenom racunu i izvjeS¢u o provedenim aktivnostima.

Tijekom 2008. rashodi za konzultantske usluge vezani uz navedeni potprojekt
izvrSeni su u iznosu 75.584,98 EUR. Na temelju ispostavljenih racuna i dostavljenih
privremenih izvje§¢a o obavljenim aktivnostima za prvu i drugu fazu potprojekta, pla¢anja
su obavljena u travnju i srpnju 2008.

Sredinom svibnja 2008. pruzatelj usluga je zatraZio izmjenu potprojekta u trecoj fazi
zbog nerijeSenog statusa HITRO.hr programa. Zatrazena je prenamjena sredstava za
druge aktivnosti koje se odnose na upravljanje ljudskim potencijalima, s naglaskom na
edukaciju vezanu za ustrojavanje kvalitetnog sustava unutar Financijske agencije, koji ¢e
sudjelovati u projektima koji se odnose na stvaranje servisa za Republiku Hrvatsku
namijenjenog poslovnim subjektima i gradanima. Vezano za spomenuti zahtjev,
Ministarstvo je uputilo dopis Svedskoj razvojnoj agenciji u kojem se trazZila suglasnost za
trazene izmjene potprojekta. Svedska razvojna agencija nije dala nikakav odgovor.
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PocCetkom srpnja 2008. pruzatelj usluga je dostavio treCe privremeno izvjeSée u
kojem je navedeno da c¢e se izvrSiti prenamjena sredstava za aktivnosti vezane uz
izgradnju kapaciteta u podrucju organizacijske strukture Financijske agencije i upravljanja
ljudskim potencijalima. Ministarstvo je ovjerilo spomenuto izvjeS¢e. Prema obrazlozenju
Ministarstva, Odjela za gospodarsku multilateralu, poCetkom prosinca 2008. pruzatel;
usluga dostavio je zavrsno izvjeS¢e, u kojemu nisu bili navedeni posebni rezultati vezani
za ostvarenje postavljenih ciljeva. Ministarstvo nije prihvatilo spomenuto izvjeSce, te je
zatrazilo dostavljanje ispravljenog izvjeS¢a, s vremenskim tablicama. Sredinom oZujka
2009., pruzatelj usluga je dostavio ispravljeno izvjeSc¢e (s vremenskim tablicama) za
aktivnosti obavljene u rujnu 2008.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo je uocilo odredene nepravilnosti
pri obraCunu usluga kao $to su koridtenje usluga konzultanta kojega Ministarstvo nije
potvrdilo, te obracun cijene usluga pomoc¢nog osoblja prema cijeni vec¢oj od ugovorene. |z
navedenih razloga Ministarstvo nije ovjerilo zavrsno izvjeSc¢e i u svom obrazloZenju navodi
da ¢e o uoCenim nepravilnostima obavijestiti pruzatelja usluga.

S obzirom da do vremena obavljanja revizije (svibanj 2009.) nepravilnosti kod
obracuna usluga nisu otklonjene, te da Ministarstvo nije ovjerilo kona¢no izvjeS¢e o
provedenim aktivnostima, ne moze se dati ocjena o ostvarenju ciljeva potprojekta.

3.6. Potprojekt Potpora Hrvatskoj agenciji za malo gospodarstvo u podizanju
konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika

Prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 144.000 EUR. Do konca 2008. u
poslovnim knjigama za 2008. nisu evidentirani rashodi za spomenuti potprojekt, iako su
obavljene usluge i ispostavljeni racuni. Rashodi su evidentirani u 2009. u vrijeme kada su
podmirene obveze koje se na njih odnose.

Potprojekt je odobren koncem 2007., zapoCeo je u travnju 2008., a zavrSetak je
planiran u sije¢nju 2009.

Cilj potprojekta je povecanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetniStva u
Republici Hrvatskoj i priprema za Sto uspjeSnije poslovanje na trziStu Europske unije.
Spomenuti cilj je planirano posti¢i kroz institucionalno jaanje sposobnosti Hrvatske
agencije za malo gospodarstvo i drugih odgovarajucih institucija na regionalnoj razini da
razviju i primijene B2B i benchmarking sustav, pruzajuci na taj naCin dodatne usluge i bolju
potporu malom i srednjem poduzetnistvu u Republici Hrvatsko;.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta Potpora Hrvatskoj agenciji za malo
gospodarstvo u podizanju konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika, u prosincu 2007.
proveden je postupak javnog nadmetanja. Kriterij odabira ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda sposobnog ponuditelja. U roku za dostavu ponuda zaprimljene su tri
prihvatljive ponude.
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Stru¢no povjerenstvo je, u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, obavilo analizu
ponuda, te za svakog prihvatljivog ponuditelja utvrdilo ukupan broj bodova prema
dodatnim kriterijima (za pojedine stru€njake: godine iskustva u odredenom podrucju
djelatnosti, broj implementiranin B2B i banchmarking analiza u zemljama Cclanicama
Europske unije, iskustvo u edukaciji i ja¢anju kapaciteta - broj projekata, broj projekata koji
se odnose na pravnu steCevinu Europske unije, te broj implementiranih projekata u
podruc¢ju malog i srednjeg poduzetnistva).

U veljaCi 2008. donesena je odluka o odabiru najpovoljnije ponude, u skladu s
odredbom Cclanka 46. stavak 2. to¢ka 2., kojom je odredeno da je najpovoljnija ponuda,
ekonomski najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i dodatnih kriterija za odabir
najpovoljnije ponude, te u skladu s dokumentacijom za nadmetanje. Na odluku o odabiru
najpovoljnije ponude jedan ponuditelj je ulozio prigovor, koji povjerenstvo nije uvazilo. S
odabranim ponuditeljem u travnju 2008., zaklju€en je ugovor za nabavu usluga u iznosu
144.400 EUR. Ugovor je zaklju€en na vrijeme od devet mjeseci, odnosno do sije¢nja 2009.

Ugovoreno je obro¢no placanje obavljenih usluga, na temelju racuna i izvjeS¢a o
provedenim aktivnostima.

U kolovozu 2008. je ispostavljen racun za obavljene konzultantske usluge u iznosu
33.315,83 EUR, u skladu s ugovorom. Racun je plaéen i rashodi su evidentirani u
poslovnim knjigama u veljaci 2009. U skladu s ugovorom, potprojekt je zavrSen u sijeCnju
2009.

Koncem sije¢nja 2009. dostavljeno je zavrsno izvjeS¢e o provedenim aktivnostima,
koje je ovjereno poCetkom ozujka 2009. Na temelju ispostavljenih racuna, u oZujku 2009.
pruzatelju usluga placen je drugi obrok u iznosu 39.412,13 EUR i treCi obrok u iznosu
68.524,95 EUR, odnosno ukupno je placeno 141.252,91 EUR. Takoder je na ime naknada
banci placeno 630,55 EUR, te sveukupni rashodi vezani za potprojekt iznose 141.883,46
EUR, odnosno za 2.516,54 EUR manje od ugovorenog iznosa.

Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi potprojekta, aktivhosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva provedene su u ugovorenom roku, kroz odrzavanje obuke i radionica,
prezentacija i rasprava, studijska putovanja, te izradu odredenih dokumenata. Po
zavrSetku potprojekta dane su i preporuke za provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
ostvareni ciljevi potprojekta.

3.7. Potprojekt JaCanje kapaciteta Zupanijskih javnih ustanova za upravljanje zasticenim
prirodnim vrijednostima u procesu uskladivanja propisa sa zakonodavstvom
Europske unije

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 134.100 EUR. Do konca
2008. u poslovnim knjigama za 2008. nisu evidentirani rashodi za spomenuti potprojekt,
iako su obavljene usluge i ispostavljeni raCuni. Rashodi su evidentirani u 2009. u vrijeme
kada su podmirene obveze koje se na njih odnose.

Potprojekt je odobren koncem 2007., zapoCeo je u rujnu 2008., a zavrSetak je
planiran do sredine veljace 2009.
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Cilievi potprojekta bili su: poboljSanje kapaciteta Uprave za zastitu prirode
Ministarstva kulture kako bi se suoCili s povecanim zahtjevima koji proizlaze iz pristupnih
procesa Europskoj uniji; poboljSanje kapaciteta javnih institucija na lokalnoj razini
(op€inskoj i zupanijskoj), kako bi bili u moguénosti sudjelovati u razvoju i ukljucivanju
upravljaCkih planova zasticenih podrucja, pruzanju tehni¢ke i druge pomoéi tijelima
lokalnih jedinica za zaStitu prirode na njihovom podru€ju; poboljSanje suradnje,
komunikacije i koordinacije izmedu sektora i administrativnog osoblja uklju¢enog u zastitu
prirode; poboljSanje komunikacije izmedu institucija za zastitu prirode i Sire javnosti; druge
aktivnosti vezane za upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta JacCanje kapaciteta zupanijskih javnih
ustanova za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima u procesu uskladivanja propisa
sa zakonodavstvom Europske unije, u prosincu 2007. proveden je postupak javnog
nadmetanja. Kriterij odabira ponude bila je ekonomski najpovoljnija ponuda sposobnog
ponuditelja na temelju najnize cijene i dodatnih kriterija.

U roku za dostavu ponuda zaprimljene su tri prihvatljive ponude. Stru¢no
povjerenstvo je, u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, obavilo analizu ponuda, te za
svakog ponuditelja utvrdilo ukupan broj bodova prema dodatnim kriterijima (godine
profesionalnog iskustva u odredenom podrucju, iskustvo u pitanjima vezanim uz politiku
Europske unije o zastiti bioloSke raznolikosti, iskustvo u vodenju multidisciplinarnog tima u
slicnim projektima i u radu s drzavnim upravnim tijelima).

U veljaCi 2008. donesena je odluka o odabiru najpovoljnije ponude, u skladu s
odredbom clanka 46. stavak 2. to¢ka 2., kojom je odredeno da je najpovoljnija ponuda,
ekonomski najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i dodatnih kriterija za odabir
najpovoljnije ponude, te u skladu s dokumentacijom za nadmetanje. Odabrana je ponuda
za usluge u iznosu 134.100 EUR, $to je bilo za 6.800 EUR ili 5,3% viSe od najnize
ponudene cijene, te 13.900 EUR ili 10,4% manje od najviSe ponudene cijene. Na odluku o
odabiru ponude jedan ponuditelj (koji je dostavio ponudu s najnizom cijenom) je ulozio
prigovor u kojem je naveo da je njegova ponuda bila s najnizom cijenom. Takoder je trazio
uvid u zapisnik o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda, kako bi mogao ocijeniti hoce i
predmetni prigovor povuéi ili nastaviti s pravnom zastitom, u skladu sa zakonskim
mogucénostima. Ministarstvo je spomenutom ponuditelju dalo na uvid traZeni zapisnik,
nakon Cega je ponuditelj ulozio Zalbu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je zakljuCkom iz ozujka
2008., odbacila zalbu zbog nenadleznosti. Protiv rieSenja Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, ponuditelj je pokrenuo upravni spor, te je DrZzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave zakljuckom od 8. svibnja 2008. od Ministarstva zatrazila
cjelokupnu dokumentaciju koju je Ministarstvo dostavilo 15. svibnja 2008. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2009.) upravni spor nije okonc¢an.

S odabranim ponuditeljem sredinom svibnja 2008., zakljuen je ugovor za nabavu
usluga u iznosu 134.100 EUR. Ugovor je zaklju€en na vrijeme od devet mjeseci, odnosno
do sredine veljace 2009. Ugovoreno je obro¢no plac¢anje obavljenih usluga, prema racunu
i izvjeSCu o provedenim aktivnostima.

U skladu s ugovorom, potprojekt je zavrSen koncem prosinca 2008., te je dostavljeno
zavrdno izvjeS¢e o provedenim aktivnostima. U prosincu 2008., nakon sastavljanja
zavrsSnog izvjeS¢a o provedenim aktivnostima, ispostavljena su dva raCuna za obavljene
konzultantske usluge u ukupnom iznosu 133.007 EUR. Plaéanje je obavljeno i rashodi su
evidentirani u poslovnim knjigama u oZujku 2009.
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Takoder je na ime naknada banci placeno 442,54 EUR, te sveukupni rashodi vezani
za potprojekt iznose 133.449,54 EUR, odnosno za 650,46 EUR manje od ugovorenog
iznosa.

Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi potprojekta, aktivnosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva provedene su putem konzultantskih usluga, organiziranjem radionica,
konzultacija s lokalnim i sektoralnim nositeljima interesa, terenskog rada, te javne
prezentacije u okviru pilot projekta. Pokrenute su aktivnosti zastite prirode u Karlovackoj
Zupaniji. Na nacionalnoj razini, radionice su pruzile moguénost identificiranja mogucih
problema s problemima zastite prirode na zupanijskoj razini, kao i priliku za umrezavanje i
razmjenu pozitivnih iskustava. Procjena utjecaja projekta u vezi s ostvarivanjem ciljeva
rezultirala je smanjenjem konflikta izmedu institucija za zastitu prirode i drugih sektora, te
upoznavanjem zaposlenika javnih Zupanijskih institucija zaduzenih za upravljanje
zasti¢enim podrucjima s pravnim duznostima u zastiti prirode.

Takoder su dane i preporuke za provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
ostvareni ciljevi potprojekta.

3.8. Potprojekt PodrSka Uredu za ravnopravnost spolova u jacCanju nacionalnih
mehanizama za jednakost spolova kroz izobrazbu koordinatora/ica u tijelima drzavne
uprave

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 25.700 EUR. Tijekom 2008.
rashodi za spomenuti potprojekt nisu izvrseni.

Potprojekt je odobren koncem 2007., ugovor je zakljucen koncem svibnja 2008.,
zapoceo je u rujnu 2008., a zavrSetak je planiran koncem sije¢nja 20009.

Cilijevi potprojekta bili su podizanje razine znanja i sposobnosti u okviru 13
ministarstava za ucinkovitiju primjenu svih mogucnosti i nacina za jaanje ravnopravnosti
spolova, povecanje kapaciteta fokusnih to€aka/koordinata za procjenu trenutnih rezultata,
te planiranje daljnjih aktivnosti koriste¢i nove alate i strategije.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta PodrSka Uredu za ravnopravnost spolova
u jaCanju nacionalnih mehanizama za jednakost spolova kroz izobrazbu koordinatora u
tijelima drzavne uprave, u prosincu 2007. proveden je postupak javnog nadmetanja.
Kriterij odabira ponude bila je ekonomski najpovoljnija ponuda sposobnog ponuditelja. U
roku za dostavu ponuda zaprimljene su dvije prihvatljive ponude.

Stru¢no povjerenstvo je, u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, obavilo analizu
ponuda, te za svakog prihvatljivog ponuditelja utvrdilo ukupan broj bodova prema
dodatnim kriterijima (godine profesionalnog iskustva u trenerskom poslu, trenersko
iskustvo u programima obuke za odredeno podrucje u drzavnoj upravi, te trenersko
iskustvo u drugim zemljama Europske unije). U veljaci 2008. donesena je odluka o odabiru
najpovoljnije ponude, u skladu s odredbom clanka 46. stavak 2. tocka 2., kojom je
odredeno da je najpovoljnija ponuda, ekonomski najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i
dodatnih kriterija za odabir najpovoljnije ponude, te u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje.
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S odabranim ponuditeljem koncem svibnja 2008., zakljuCen je ugovor za nabavu
usluga u iznosu 25.700 EUR. Ugovor je zaklju€en na vrijeme od osam mjeseci, odnosno
do konca sije€nja 2009. Ugovoreno je placanje obavljenih usluga u tri obroka, prema
primljenom racunu i izvjeS¢u o provedenim aktivnostima.

Tijekom 2008., rashodi za konzultantske usluge nisu izvrSeni. U skladu s ugovorom,
potprojekt je zavrSen koncem sijeCnja 2009., te je dostavljeno zavrdno izvjesce. PoCetkom
ozujka i koncem travnja 2008., na temelju ispostavljenih racuna, pruzatelju usluga je
placeno ukupno 25.600 EUR. Takoder je placena naknada poslovnoj i ino banci u iznosu
103,48 EUR, te ukupni troSkovi potprojekta iznose 25.703,48 EUR.

Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi potprojekta aktivnosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva, provedene su u ugovorenom roku, kroz obuku koordinatora za
ravnopravnost spolova u ministarstvima i uredima drzavne uprave u Zupanijama,
odrzavanje seminara, te studijski posjet Svedskoj.

Takoder su dane i preporuke za provodenje daljnjih aktivnosti. S obzirom da je
potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski utroSena za ostvarenje
planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su ostvareni ciljevi potprojekta.

3.9. Potprojekt JacCanje institucionalnog kapaciteta DrZzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo Republike Hrvatske

Prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 120.000 EUR. Do konca 2008. u
poslovnim knjigama za 2008. nisu evidentirani rashodi za spomenuti potprojekt, iako su
obavljene usluge i ispostavljeni raCuni. Rashodi su evidentirani u 2009. u vrijeme kada su
podmirene obveze koje se na njih odnose.

Potprojekt je odobren koncem 2007., ugovor je zakljuCen koncem travnja 2008.,
zapoceo je u rujnu 2008., a zavrsetak je planiran koncem sije¢nja 2009.

Ciljevi potprojekta bili su razvoj i uvodenje uc€inkovitih mjera za praéenje uspjesnosti
poslovnog sustava Drzavnog zavoda za intelektualno vlasniStvo, te izrada strucCne,
objektivne i vjerodostojne studije izvedivosti pretvorbe Drzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo u samofinanciraju¢u javnu ustanovu.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta JacCanje institucionalnog kapaciteta
Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo, u prosincu 2007. proveden je postupak
javnog nadmetanja. Kriterij odabira ponude bila je ekonomski najpovoljnija ponuda
sposobnog ponuditelja. U roku za dostavu ponuda zaprimljene su dvije prihvatljive
ponude. Stru¢no povjerenstvo je, u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, utvrdilo da
ponude sadrze veci broj struCnjaka od traZenog, te je od oba ponuditelja zatrazeno da
dostave imena stru¢njaka u skladu s dokumentacijom za nadmetanje.

Nakon dostavljenih imena struCnjaka, stru¢no povjerenstvo je obavilo analizu
ponuda, te za svakog ponuditelja utvrdilo ukupan broj bodova prema dodatnim kriterijima
(godine profesionalnog iskustva vezanog za provedbu mijera za pracenje uspjesSnosti
poslovnog sustava, u napredovanju upravljanju i organizacijskoj metodologiji, u poslovima
financijske analize, u medunarodnom, regionalnom ili nacionalnom uredu za intelektualno
vlasnistvo, iskustvo u sli¢nim projektima tehni¢ke pomoci u drzavama ¢lanicama Europske
unije, te primjena ISO 9001 sustava kvalitete).
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U veljaCi 2008. donesena je odluka o odabiru najpovoljnije ponude, u skladu s
odredbom Clanka 46. stavak 2. to¢ka 2., kojom je odredeno da je najpovoljnija ponuda,
ekonomski najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i dodatnih kriterija za odabir
najpovoljnije ponude, te u skladu s dokumentacijom za nadmetanje. S odabranim
ponuditeljem koncem travnja 2008., zakljuCen je ugovor za nabavu usluga u iznosu
120.000 EUR. Ugovor je zakljuCen na vrijeme od devet mjeseci, odnosno do konca
sije¢nja 2009.

Ugovoreno je obroC¢no placanje obavljenih usluga, prema raCunu i izvjeS€u o
provedenim aktivnostima.

U skladu s ugovorom, potprojekt je zavrSen koncem prosinca 2008., te je dostavljeno
zavrSno izvjeS¢e o provedenim aktivnostima koje je Ministarstvo ovjerilo sredinom veljaCe
2009. Koncem prosinca 2008. ispostavljena su dva raCuna za obavljene konzultantske
usluge u ukupnom iznosu 871.100,00 kn, odnosno u protuvrijednosti 117.622,40 EUR, $to
je za 2.377,60 EUR manje od ugovorenog iznosa. Rashodi su evidentirani u poslovnim
knjigama i placanje je obavljeno u veljacCi i ozujku 2009.

Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi potprojekta, aktivnosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva provedene su u ugovorenom roku, kroz pruzanje konzultantskih usluga i
odrzavanje radionica. Tijekom provedbe potprojekta, bile su ukljuCene sve razine
upravljanja i neizravno svi zaposlenici. Stvoreni su preduvjeti za uspjeSnu provedbu
prezentirane metodologije i smjernica za strateSko i u€inkovito poslovno upravljanje.

U izvjeS¢€u je navedeno da je potprojekt utjecao na promjenu i ponaSanje svakog
zaposlenika, Sto je dobar preduvjet za preoblikovanje Drzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo u samofinancirajuéu javnu ustanovu. Takoder su dane i preporuke za
provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
ostvareni ciljevi potprojekta.

4. RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE

Racunovodstveno poslovanje za potrebe Projekta vodi Ministarstvo u Odjelu za
financijsko-raunovodstvene poslove gdje se evidentiraju poslovni dogadaji, koji se
odnose na provedbu Projekta odnosno potprojekata, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Prema odredbi Clanka 21. spomenutog
Pravilnika prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod
uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Tijekom 2008. evidentirani su ukupni rashodi Projekta u iznosu 2.590.610,73 kn,
odnosno u protuvrijednosti 358.590,98 EUR. U poslovnim knjigama Ministarstva za 2008.
nisu evidentirani rashodi za konzultantske usluge koje su obavljene i za koje su
ispostavljeni racuni tijekom 2008. u iznosu 342.430,34 EUR, odnosno u protuvrijednosti
2.508.105,34 kn prema srednjem teCaju Hrvatske narodne banke na dan 31. prosinca
2008. Rashodi su evidentirani u poslovnim knjigama za 2009. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu
prema kojima se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi i
pod uvjetom da se mogu izmijeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentiranje poslovnih dogadaja u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

- Financijski izvjestaiji

U poslovnim knjigama Ministarstva, Projekt je iskazan kao posebna aktivnost, te su
podaci o Projektu iskazani u financijskim izvjestajima Ministarstva.

U skladu s odredbama ¢lanka 7. ugovora o Projektu Ministarstvo do 1. veljaCe svake
godine, Kraljevini Svedskoj, treba dostaviti izvje$ée o napretku, a najkasnije 60 dana od
zakljuCenja kalendarske godine sastavlja financijski izvjeStaj kojeg podnosi Ministarstvu
financija i Kraljevini Svedskoj. Financijski izvjestaj treba sadrzavati prihode i rashode za
cijelo poslovanje uklju€ujuéi sve izvore financiranja. Uz svaki zahtjev za isplatom treba
priloziti tromjesecni financijski izvjesta;.

U oZujku 2008. Ministarstvo je sastavilo financijski izvjesStaj o Projektu i izvjeSée o
napretku Projekta. U financijskom izvjeStaju o Projektu obuhvaceni su ukupni prihodi i
rashodi za razdoblje od prosinca 2006. do 10. ozujka 2008., a u izvjeS¢u o napretku
Projekta, obuhvacene su sve planirane i poduzete aktivnhosti prema potprojektima, od
poCetka Projekta u lipnju 2006. do 10. oZujka 2008., rokovi zavrSetka i planiranje novih
potprojekata i drugo.

IzvieS¢e o napretku Projekta za razdoblje do konca 2008. nije sastavljeno. Sredinom
travnja 2009. Ministarstvo je sastavilo financijski izvjeStaj o Projektu, koji je koncem travnja
2009. dostavljen Sidi, a Ministarstvu financija nije dostavljen. Navedeno nije u skladu s
odredbama cClanka 7. ugovora o Projektu kojom je odredeno da Ministarstvo do 1. veljace
svake godine, Kraljevini Svedskoj, treba dostaviti izvijesée o napretku Projekta, a
najkasnije 60 dana od zaklju€enja kalendarske godine sastavlja financijski izvjestaj kojeg
podnosi Ministarstvu financija i Kraljevini Svedskoj. Ministarstvo je poetkom svibnja 2009.
pisanim putem obavijestilo Sidu da godiSnje izvjeS¢e o napretku Projekta nije dostavljeno
kako je ugovoreno iz razloga $to se oCekivalo da ¢e svi planirani projekti biti zavrSeni u
ugovorenim rokovima, te da ¢e se umjesto godisnjeg izvjeSca dostaviti zavrSno izvjeSce.

Drzavni ured za reviziju nalaZe sastavljanje i dostavljanje izvjeS¢a u skladu sa
zaklju€enim ugovorom.

Financijskim izvjeStajem iz travnja 2009. obuhvaceni su ukupni prihodi i rashodi za
razdoblje od prosinca 2006. do 8. travnja 2009. Prema spomenutom izvjeStaju ukupni
prihodi ostvareni su u iznosu 1.004.728,30 EUR, a ukupni rashodi izvrSeni su u iznosu
908.225,56 EUR. Navedeni podaci odgovaraju podacima koji su iskazani u poslovnim
knjigama Ministarstva u razdoblju od pocCetka provedbe Projekta do sredine travnja 2009.

5. PRIHODI

Prihodi za financiranje Projekta, u razdoblju od prosinca 2006. do konca 2008.,
ostvareni su u iznosu 1.004.155,95 EUR, od €ega tijekom 2006. u iznosu 475.000 EUR,
tijekom 2007. u iznosu 527.012,02 EUR, te tijekom 2008. u iznosu 2.143,93 EUR.
Ostvareni prihodi se odnose na prihode od Side u iznosu 1.001.000 EUR i prihode od
kamata u iznosu 3.155,15 EUR. Prihodi ostvareni tijekom 2008. odnose se na prihode od
kamata.
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Ostvareni prihodi za 2006., 2007. i 2008. odnose se na Projekt u cjelini i nisu
rasporedeni na potprojekte s obzirom da u vrijeme odobrenja Projekta nisu bili odobreni
potprojekti.

Ugovorom o Projektu izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine Svedske, odredeno je
da se ostvareni prihodi od bankovnih kamata, moraju vratiti Sidi po zatvaranju podracuna.

6. RASHODI

Prema zaklju€enim ugovorima o obavljanju konzultantskih usluga za devet odobrenih
potprojekata, ukupni rashodi Projekta planirani su u iznosu 1.040.723 EUR. Iz sredstava
koje je odobrila i doznacila Sida, za pokri¢e planiranih rashoda osigurana su sredstva u
iznosu 1.001.000 EUR, dok za rashode u iznosu 39.723,00 EUR nisu osigurana sredstva.

Podaci o rashodima za provedbu potprojekata koji su izvrSeni u 2007. i 2008.,
financirani iz sredstava Projekta daju se u tablici broj 2.
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Rashodi za provedbu potprojekata izvrseni u 2007. i 2008.
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u EUR
Redni Ugovorena Izvr§eni rashodi
broi Potprojekt vrijednost Razlika
J potprojekta 2007. 2008. Ukupno
1 2 3 4 5 6(4+5) 7 (3 -6)
" Potprole_kt: I_zgradnja l_Jstanovc_a i razvijanje sposobnosti Agencije 75.408,00 55.477.86 19.850.24 75.328.10 79.90
za promicanje izvoza i ulaganja
2. Potprojekt: Nacionalna strategija za sigurnost kemikalija 120.300,00 36.090,00 73.290,06 109.380,06 10.919,94
Potprojekt: Podrska Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji za
3. potpunu uspostavu vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog 149.870,00 - 104.593,00 104.593,00 45.277,00
sustava
Potprojekt: RaCunanije i kartiranje kriti€nog opterecenja zracnog
4. zagadenja na odabranim lokacijama povrSinskih voda 148.345,00 - 84.661,12 84.661,12 63.683,88
Republike Hrvatske
5 Potp_rOJek_t: Strategua_l razvoj spogobnostl pruZanja usluga 122.600,00 ) 75.584.98 75.584,98 47.015.02
usmijerenih na korisnike u domeni e-Uprave
6. Potproje_kt: Potpora Hrva_tskoj_agenciji za malo gospodarstvo u 144.400,00 ) ) ) 144.400,00
podizanju konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika
Potprojekt: Jacanje kapaciteta Zupanijskih javnih ustanova za
7. upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima u procesu 134.100,00 - - - 134.100,00
uskladivanja propisa sa zakonodavstvom Europske unije
Potprojekt: Podrska Uredu za ravnopravnost spolova u jacanju
8. nacionalnih mehanizama za jednakost spolova kroz izobrazbu 25.700,00 - - - 25.700,00
koordinatoral/ica u tijelima drzavne uprave
9 PotprOJekt:_JaéanJe |nst|tu0|on_avllnog kapaciteta Drzavnog 120.000,00 ) ) ) 120.000,00
zavoda za intelektualno vlasnistvo
10. Rashodi za bankarske usluge i usluge platnog prometa - 140,08 611,58 751,66 -751,66
Ukupno 1.040.723,00 91.707,94 358.590,98 450.298,92 591.175,74
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Rashodi za financiranje potprojekata odobrenih u okviru Projekta, tijekom 2008.
izvrSeni su u iznosu 2.590.610,73 kn, odnosno 358.590,98 EUR.

Tijekom 2007. i 2008. ukupno su izvrSeni rashodi u iznosu 450.298,92 EUR, a
odnose se na rashode za konzultantske usluge za potprojekt Agencije za promicanje
izvoza i ulaganja u iznosu 75.328,10 EUR, potprojekt Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi u iznosu 109.380,06 EUR, potprojekt Hrvatske akreditacijske agencije u iznosu
104.593,00 EUR, potprojekt Agencije za zastitu okoliSa 84.661,12 EUR, potprojekt
Financijske agencije u iznosu 75.584,98 EUR, te bankarske usluge i usluge platnog
prometa u iznosu 751,66 EUR.

Takoder, od sijeCnja 2009. do vremena obavljanja revizije (svibanj 2009.), izvrSeni su
rashodi u iznosu 477.137,39 EUR (od Cega za konzultantske usluge za potprojekate
475.967,42 EUR i za bankarske usluge i usluge platnog prometa 1.169,97 EUR), te su
ukupno izvrSeni rashodi u iznosu 927.436,31 EUR (od ¢ega za konzultantske usluge za
potprojekate 925.514,68 EUR i za bankarske usluge i usluge plathog prometa 1.921,63
EUR), Sto je za 113.286,69 EUR manje od planiranih rashoda.

Do vremena obavljanja revizije nisu zavrSena dva potprojekta za koje su planirani
ukupni rashodi u iznosu 272.470 EUR. Prema spomenutim potprojektima do sredine
svibnja 2009. izvrSeni su rashodi u iznosu 180.177,98 EUR, $to je za 92.292,02 EUR
manje od planiranih.

Prema odredbi Clanka 4. ugovora o Projektu, iz sredstava Projekta mogu se
financirati samo sljedece vrste troSkova: naknade, putni troSkovi, dnevnice (za stru€njake i
savjetnike koje je ukljuCila i odobrila Sida u proracunu projekta tehniCke pomoci), prijevod
materijala za obuku (do 5,0% ukupnog prora¢una projekta tehnicke pomodi), putni troskovi
i dnevnice lokalnih sudionika, ukljuCujuci studijska putovanja u drzavu Clanicu Europske
unije, koja ima odgovarajuce iskustvo (do 10,0% ukupnog proraCuna projekta tehnicke
pomoci). Svi dodatni upravni i poslovni troSkovi kao $to su bankarske provizije povezane s
placanjima treba ukljuciti u proracun pojedinacnog projekta tehnicke pomogi.

Prema zavrdnim izvjeS¢ima o provedbi potprojekata Izgradnja ustanove i razvijanje
sposobnosti hrvatske Agencije za promicanje izvoza i ulaganja, Nacionalna strategija za
sigurnost kemikalija, RaCunanje i kartiranje kriticnog opterecenja zraCnhog zagadenja na
odabranim lokacijama povrSinskih voda Republike Hrvatske, Potpora Hrvatskoj agenciji za
malo gospodarstvo u podizanju konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika, Jacanje
kapaciteta Zupanijskih javnih ustanova za upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima u
svjetlu uskladivanja propisa sa zakonodavstvom EU, PodrSka Uredu za ravnopravnost
spolova u jaCanju nacionalnih mehanizama za jednakost spolova kroz izobrazbu
koordinatora/ica u tijelima drzavne uprave, JaCanje institucionalnog kapaciteta Drzavnog
zavoda za intelektualno vlasnistvo, te privremenim izvjeS€ima o provedbi projekata i
placenim raCunima za ostvarenje potprojekata PodrSka Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji
za potpunu uspostavu vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog sustava i Strategija i
razvoj sposobnosti pruzanja usluga usmjerenih na korisnike u domeni e-Uprave, navedeni
troSkovi su financirani u skladu s odredbama ugovora o Projektu.
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NALAZ
Provedba potprojekata

Za financiranje Projekta Kraljevina Svedska odobrila je i doznacila na poseban ragun
otvoren u Republici Hrvatskoj 1.001.000 EUR, odnosno 9.400.000 SEK. Tijekom
2006. doznacena su sredstva u iznosu 475.000 EUR, a u 2007. u iznosu 526.000
EUR. Tijekom 2006., 2007. i 2008. ostvareni su prihodi od kamata na deponirana
sredstva u poslovnoj banci u iznosu 3.155,95 EUR, te ukupno ostvareni prihodi
iznose 1.004.155,95 EUR.

U razdoblju od lipnja 2006. do svibnja 2008. prihvaceno je devet potprojekata za koje
su planirani rashodi u ukupnom iznosu 1.040.723 EUR, &to je za 39.723 EUR viSe od
ostvarenih prihoda za njihovo financiranje. Za financiranje rashoda u iznosu
39.723,00 EUR nisu osigurana sredstva.

Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2009.) zavrSeno je sedam potprojekata, a
ugovorena vrijednost usluga za njihovo provodenje iznosila je 768.253 EUR. Prema
konacnim izvjeSCima, izvrSeni su rashodi u iznosu 746.897,11 EUR, Sto je za
21.355,890 EUR manje od ugovorenog iznosa. Za jedan potprojekt ugovorene
vrijednosti 122.600 EUR dostavljeno je konacno izvjeS¢e o provedenim aktivnostima,
koje Ministarstvo zbog odredenih nepravilnosti u obracunu nije ovjerilo. U vrijeme
obavljanja revizije (svibanj 2009.) postupak uskladivanja s pruzateljem usluga je u
tijeku. U vrileme obavljanja revizije, za jedan potprojekt ugovorene vrijednosti
149.870 EUR zavrSene su aktivnosti i izvrSeni rashodi u iznosu 104.593 EUR.
Sredinom travnja 2009. Ministarstvo je od pruzatelja usluga zatraZilo izvje$¢e u
kojem treba navesti koje su planirane aktivnosti zavrSene, a koje nisu i iz kojih
razloga, te dostavu financijskog izvjeS¢a. Do sredine svibnja 2009. pruzatelj usluga
nije dostavio trazena izvjesca.

Ministarstvo prihvaéa nalaz DrZiavnog ureda za reviziju. U vezi potprojekta ugovorene
vrijednosti 122.600 EUR za koji u vrijeme obavljanja revizije nije ovjereno konacno izvjescée
o provedenim aktivnostima, navodi da je pruZatelj usluga u meduvremenu dostavio traZenu
dokumentaciju, da je Ministarstvo ovjerilo zavr§no izvjeSce, te da ée do konca lipnja 2008.
biti obavljeno placanje u iznosu 343.582,00 kn.

Vezano za potprojekt ugovorene vrijednosti 149.870 EUR za koji su do vremena obavljanja
revizije zavrSene aktivnosti i izvrS§eni rashodi u iznosu 104.593 EUR, Ministarstvo navodi da
je ugovor za nabavu konzultantskih usluga s pruZateljem usluga zakljucen u kolovozu
2007. na rok od godinu dana, te da je na zahtjev pruZatelja usluga, u listopadu 2008.
odobreno produZenje roka zavrSetka potprojekta do konca prosinca 2008. Takoder navodi
da je pruzatelj usluga u sijecnju 2009. ispostavio racun za aktivnosti obavljene u razdoblju
od srpnja do prosinca 2008. u iznosu 16.828 EUR, ali nije dostavio privremeno izvjesce i
drugu propisanu dokumentaciju kao potvrdu o obavljenim aktivnostima, te iz navedenog
razloga racun nije bio placen. Nadalje navodi da je koncem 2008. istekao rok u kojem su
se, u skladu s ugovorom o Projektu, mogle obavljati planirane aktivnosti, te da pruZatelj
usluga nede obaviti sve planirane aktivnosti vezane za potprojekt. Takoder navodi da je
Ministarstvo viSe puta pisanim putem i usmeno kontaktiralo pruZatelja usluga i nositelja
potprojekta, da prema zadnjoj informaciji pruZatelj usluga zavr§no izvjesce planira dostaviti
nakon isteka roka prema ugovoru o Projektu, odnosno nakon 30. lipnja 2009., te da racun
u iznosu 16.828 EUR nece biti placen.
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Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje za potrebe Projekta vodi Ministarstvo u Odjelu za
financijsko-radunovodstvene poslove gdje se evidentiraju poslovni dogadaiji, koji se
odnose na provedbu Projekta odnosno potprojekata. Prema odredbi Clanka 21.
spomenutog Pravilnika propisano je da se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u
kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju
na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose neovisno o pla¢anju.

Tijekom 2008. evidentirani su ukupni rashodi Projekta u iznosu 2.590.610,73 kn,
odnosno u protuvrijednosti 358.590,98 EUR. U poslovnim knjigama Ministarstva za
2008. nisu evidentirani rashodi za konzultantske usluge koje su obavljene i za koje
su ispostavljeni raCuni tijekom 2008. u iznosu 342.430,34 EUR, odnosno u
protuvrijednosti 2.508.105,34 kn prema srednjem te€aju Hrvatske narodne banke na
dan 31. prosinca 2008. Rashodi su evidentirani u poslovnim knjigama za 20089.
Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 21. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu prema kojima se prihodi priznaju u izvjeStajnom
razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi
se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentiranje poslovnih dogadaja u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ministarstvo prihvaca nalaz Driavnog ureda za reviziju.

U skladu s odredbama €lanka 7. ugovora o Projektu, Ministarstvo do 1. veljaCe svake
godine, Kraljevini Svedskoj, treba dostaviti izvie$ée o napretku Projekta, a najkasnije
60 dana od zakljuCenja kalendarske godine treba sastaviti financijski izvjestaj i
dostaviti ga Ministarstvu financija i Kraljevini Svedskoj. Financijski izvjestaj treba
sadrzavati prihode i rashode za ukupno poslovanje ukljuCuju¢i sve izvore
financiranja. Uz svaki zahtjev za isplatom treba priloZiti tromjesecni financijski
izvjesta;.

U oZujku 2008. Ministarstvo je sastavilo financijski izvjeStaj o Projektu i izvjeSée o
napretku Projekta. U financijskom izvjeStaju o Projektu obuhvaceni su ukupni prihodi
i rashodi za razdoblje od prosinca 2006. do oZzujka 2008., a u izvjeS¢u o napretku
Projekta, obuhvacene su sve planirane i poduzete aktivnosti prema potprojektima, od
pocetka Projekta odnosno lipnja 2006. do oZujka 2008., rokovi zavrSetka, planiranje
novih potprojekata i drugo.

IzvijeS¢e o napretku Projekta za razdoblje do konca 2008. nije sastavljeno. Sredinom
travnja 2009. Ministarstvo je sastavilo financijski izvjestaj o Projektu, koji je koncem
travnja 2009. dostavljen Sidi, a Ministarstvu financija nije dostavljen. Navedeno nije u
skladu s odredbama ¢€lanka 7. ugovora o Projektu kojom je odredeno da Ministarstvo
do 1. veljade svake godine, Kraljevini Svedskoj, treba dostaviti izvie$ée o napretku
Projekta, a najkasnije 60 dana od zaklju€enja kalendarske godine sastavlja financijski
izvjestaj kojeg podnosi Ministarstvu financija i Kraljevini Svedskoj. Ministarstvo je
poCetkom svibnja 2009. pisanim putem obavijestilo Sidu da godiSnje izvjeSce o
napretku Projekta nije dostavljeno kako je ugovoreno iz razloga $to se o€ekivalo da
Ce svi potprojekti biti zavrSeni u ugovorenim rokovima, te da ¢e se umjesto godisSnjeg
izvjeS¢a dostaviti zavrSno izvjeSce.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe sastavljanje i dostavljanje izvjeS¢a u skladu sa
zaklju€enim ugovorom.

Ministarstvo prihvaéa nalaz DrZavnog ureda za reviziju i navodi da su, u skladu s
Ugovorom o projektu i ugovorima zakljucenim s pruZateljima usluga za devet potprojekata,
sve aktivnosti vezane za njihovu realizaciju trebale biti zavrSene do konca prosinca 2008.,
odnosna sva placanja obaviljena do konca oZujka 2009., te je Ministarstvo umjesto
godisnjeg izvjeséa o napretku Projekta za 2008. pripremalo izradu zavr§nog izvje§ca koje je
obvezno dostaviti nakon zavrSetka Projekta. Nadalje navodi da se zbog dva sporna
potprojekta za koje se ocekivalo dostavljanje zavr$nih izvjeSéa i druge propisane
dokumentacije Ministarstvo nije pridriavalo propisanih rokova, te je dopisom od 5. svibnja
2009. od Side pisanim putem zatraZeno produZenje roka placanja za aktivnosti provedene
do konca prosinca 2008. Takoder se navodi da je Ministarstvo obavijestilo Sidu da izvjesce
o napretku Projekta nije dostavljeno, te da ée zavrsSno izvjesée dostaviti do konca lipnja
2009. Sida je dopisom od 8. lipnja prihvatila dostavljeno ocitovanje.

S obzirom da je prema Ugovoru o Projektu ugovoreno da se odobrenim sredstvima
mogu financirati troSkovi za aktivnosti koje se obave do konca prosinca 2008., te da
nakon 30. lipnja 2009. odobrena sredstva nece biti na raspolaganju u svrhu plaéanja,
a da jedan potprojekt ugovorene vrijednosti 149.870 EUR nije zavrSen, te da za
jedan potprojekt ugovorene vrijednosti 122.600 EUR, Ministarstvo nije ovjerilo
konacno izvjeS¢e o provedenim aktivnostima, da nije sastavljeno izvjeS¢e o napretku
Projekta za 2008., Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su ciljevi Projekta djelomi¢no
ostvareni i predlaze poduzimanje mjera za ubrzanje postupaka na realizaciji ciljeva
Projekta.



